
附件2

起草说明

为贯彻落实《中共中央、国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号，以下简称中央《决定》）和广东省《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》（以下简称省《方案》）等文件精神，切实减轻家庭生育、养育、教育负担，提高家庭发展能力，实现“幼有善育”，结合本市实际，我委和市财政局联合起草了《深圳市育儿补贴管理办法》（以下简称《管理办法》），有关情况说明如下。
一、起草背景
（一）我国人口问题面临重大挑战。
近年来，我国人口增速持续放缓，结婚率逐年下降，又加上新冠肺炎疫情的影响，生育水平持续走低，人口形势面临重大挑战。据国家统计局发布，2020年，我国育龄妇女总和生育率为1.3，已经处于较低生育水平。2021年，我国出生人口仅为1062万，妇女总和生育率降至1.15，低于发达国家的平均生育水平，与国家人口发展规划（2016-2030年）提出的稳定在1.8左右的生育水平相去甚远。超低的生育率引发一系列人口问题，对经济社会的发展产生重大而深远的影响。
（二）中央作出优化生育政策决策部署。
为释放生育潜能，减缓人口老龄化进程，党的十九届五中全会提出，要实施积极应对人口老龄化的工作战略，增强生育政策包容性，释放生育潜能，改善人口结构，减缓人口老龄化进程，增强社会整体活力。2021年6月，中央《决定》实施三孩生育政策及配套支持措施，推动实现适度生育水平，为做好新时期人口工作指明了正确的方向和道路。
二、起草的必要性
（一）当前深圳人口形势。
近年来，我市计划生育服务管理常住人口以每年新增30-50万人的幅度平稳上升，截至2021年我市常住人口1962.68万人,比上年增加46.51万人，增幅2.43%。2016年全面两孩政策实施后，随着生育需求的释放，2017年达到了出生高峰年，之后出生率和自然增长率开始逐年下降，出生人口连续4年减少，2021年常住出生人口20.13万人,比2017年生育高峰减少25.25%。已婚育龄妇女规模从2015年起连续7年下降，2021年全市常住人口已婚育龄妇女376.31万人,比上年减少5.60万人,减幅1.47%，比2015年最高峰时减少了35.76万人，减幅8.68%。晚婚率还在逐年提高，从2015年的79.83%上升至2021年的92.20%。在各种因素的综合影响下，我市生育率近几年呈明显下滑趋势，老龄化程度不断加深，人口形势不容乐观，需尽快出台配套积极生育支持措施，有效释放生育潜能，减缓人口老龄化进程，增强社会整体活力。
（二）出台积极生育支持政策势在必行。
受各种因素影响，当前市民生育观念已总体转向少生优育，要采取积极的生育支持措施，将婚育、生育、养育、教育统筹考虑、一体解决，切实解决育龄群众的后顾之忧，提高育龄群众的生育意愿，才能让市民放心生、大胆生、愿意生。综合考虑以上原因，我委认为适时建立育儿补贴制度，按照递进式差异化发放育儿补贴，能够有效提振市民生育子女特别是生育二孩、三孩的意愿，进一步释放市民生育潜能，减缓人口老龄化进程，延长人口红利窗口期，让人口红利长期成为我市经济增长的强大助推器。
三、起草过程
（一）充分调研。
为加快推进《管理办法》出台，市卫生健康委认真学习领会中央《决定》和省《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发〈关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案〉的通知》深刻内涵，充分借鉴相关省市的工作做法，为《管理办法》的出台不断积累经验。委托市健研数管中心开展居民生育意愿调查和家庭养育成本调查，形成《深圳市居民生育意愿及影响因素调研报告》《深圳市0-3岁婴幼儿家庭养育成本调研报告》等，为《管理办法》的起草提供具有说服力的数据支持。 
（2） 部分省市出台的生育支持政策。
浙江、湖南、吉林、黑龙江等地在新修订的人口与计划生育条例中，均提出建立育儿补贴制度的措施。2021年11月，广东省在出台的《广东省公共服务“十四五”规划》中提出，探索对生养子女给予普惠性经济补助。2022年1月，北京市印发的《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》提出，逐步建立完善家庭养育补贴制度。部分省市的措施更加细化具体：四川省攀枝花市公布了《关于促进人力资源聚集的十六条政策措施》，对2021年6月12日后按政策生育二孩、三孩的攀枝花户籍家庭，每月每孩发放500元育儿补贴金，直至孩子3周岁。甘肃省张掖市临泽县发文规定，对在该县公立医疗机构按政策生育一孩、二孩、三孩的户籍产妇一次性分别给予2000元、3000元、5000元的生育津贴，其中生育二孩、三孩的户籍常住家庭再分别发放5000元、10000元的育儿补贴，直至孩子三周岁。在该县辖区内公办幼儿园就读的户籍常住家庭，二孩每生每学年给予1000元的资助，三孩每生每学年给予2000元的资助。对生育二孩、三孩的户籍常住家庭，在城区购买商品房时给予4万元的政府补助。陕西省汉中市对按政策生育二孩、三孩的家庭，由子女户籍所在地县区分别发放一次性生育补贴2000元和1万元，第二胎、第三胎为多胎生育的，按照存活子女人数发放。湖北省安陆市对本市户籍人口2021年5月31日后按政策生育二孩、三孩的夫妻，每月补贴200元、400元，直至幼儿年满3周岁。湖南省长沙市对依法生育两个及以上子女的本地户籍家庭，增加1套购房指标，根据家庭未成年子女数量在户型选择等方面给予适当照顾。夫妻双方共同依法生育三个及以上子女的本地户籍家庭，三孩及以上每孩可享受一次性育儿补贴1万元。云南省委办公厅、省政府办公厅近日印发《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的实施方案》（下称《方案》），明确2023年1月1日至2025年12月31日，对新出生并户口登记在云南的二孩、三孩，分别发放2000元、5000元的一次性生育补贴，并按年度发放800元育儿补助。黑龙江省大兴安岭地区近日就《大兴安岭地区关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的工作方案》向社会征求意见，提出对户籍且在本地区工作生活的夫妻，生育第三个孩子给予一次性奖励金2万元。生育二孩每月发放300元育儿补贴，生育三孩每月发放500元育儿补贴，直至孩子3周岁。
我委也将“探索建立3岁以下育儿补贴制度”作为我市一项生育支持措施，写进代市委市政府起草的《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》，为《管理办法》的出台提供政策支撑。
（三）当前我市婴幼儿养育成本情况。
《深圳市0-3岁婴幼儿家庭养育成本调研报告》显示，2021年，我市0-3岁婴幼儿总养育成本平均约74612元。实际参与调查的707个家庭中，年收入为10万元及以下的家庭约22.3%，年收入为10-30万的家庭约52.7%，年收入30-50万元的家庭约16.5%，年收入50万元以上的家庭仅为8.5%。其中年收入为50万元以上的家庭0-3岁婴幼儿总养育成本最高，平均为91155元/年；年收入为30-50万元的家庭0-3岁婴幼儿总养育成本次之，平均为84429元/年；年收入为10万-30万元、10万元及以下的家庭0-3岁婴幼儿每年总养育成本最低且较为接近，平均分别为70423元/年和70926元/年。
从费用构成来看，0-3岁婴幼儿照护设施购置费平均为5716元；每月食品购置费、日用品购置费、玩教具购置费和娱乐性支出平均为2305元、1022元、443元、643元。另外有180户家庭的婴幼儿接受过托育服务，每月托育支出平均为2562元；有456户家庭由祖辈、保姆等人照料婴幼儿并需支付相应的照料费用，每月需支付给祖辈、保姆等人的照料费用平均为3321元；180户家庭的0-3岁婴幼儿曾接受过早教服务，每月早教支出平均为2226元。
（四）测算拟定我市育儿补贴标准。
上述调研结果显示，我市家庭婴幼儿养育总成本中，照料婴幼儿有关的人工费用每月约在2500-3500元之间。根据深圳市统计局公布的最新数据，2021年深圳市居民人均消费性支出为46286元，平均每月居民人均消费性支出约3857元。综合考虑我市居民人均消费性支出、婴幼儿养育成本等因素，按照递进式差异化的补贴思路，并参考国内其他省市育儿补贴标准，初步拟定我市育儿补贴标准:生育第一个子女且办理入户登记的，拟发放一次性生育补贴3000元，另外每年发放1500元育儿补贴，三年累计发放补贴7500元，平均每年可领取2500元；生育第二个子女且办理入户登记的，拟发放一次性生育补贴5000元，另外每年发放2000元育儿补贴，三年累计发放补贴11000元，平均每年可领取3667元；生育第三个子女且办理入户登记的，拟发放一次性生育补贴10000元，另外每年发放3000元育儿补贴，三年累计发放补贴19000元，平均每年可领取6333元。
 以2023年为例，符合领取育儿补贴的婴幼儿总数约为30.13万人，全市财政补贴金额约9.74亿元,平均每孩每年领取育儿补贴约3233元。我市平均每孩每年发放的育儿补贴接近且不超过每月居民人均消费性支出，育儿补贴标准设定较为合理，总体财政负担在可控范围之内，既减轻了市民的养育负担，也符合鼓励市民积极生育的政策导向。
（五）文件起草。
基于上述调研背景，在学习借鉴其他省、市相关政策的基础上，结合新修订的《广东省人口与计划生育条例》，我委起草了《管理办法》，并向各区政府、市发展改革委、市司法局、市财政局及有关单位征求意见，根据征求意见的情况和建议，我委对《管理办法》的有关条款作了进一步修订和完善。现通过我委网站向社会公众公开征求意见。
四、主要内容
《管理办法》共分8个部分，包括补贴对象、补贴标准、补贴申请和资格确认、补贴发放、补贴变更及终止、部门职责、相关责任、实施时间，以及《深圳市育儿补贴申请（变更）表》《生育补贴和育儿补贴统计表》2个附件。
（一）明确育儿补贴申请的基本条件。
按照《广东省人口与计划生育条例》第十八条、第十九条规定生育子女并办理生育登记，夫妻双方或者一方具有深圳市户籍，该对夫妻生育的子女已在深圳市公安部门完成户籍登记，且申请一次性生育补贴的子女为本办法正式实施之日零时后出生的，申请育儿补贴的子女为本办法正式实施之日未满3周岁的，方可申请相应补贴。在深圳市公安部门办理出生入户的，自该子女出生当日起计发，截至该子女满3周岁之日止发；子女户籍迁入深圳市的，自该子女户籍迁入深圳市当日起计发，截至该子女满3周岁之日止发，在原户籍地已享受相关育儿补贴的，不得重复申请。子女数按照一对夫妻生育存活子女的数量计算，双胞胎、多胞胎按子女个数分别计算，超过3个子女的按第3个子女的标准计算。再婚夫妻生育子女的，按本次婚姻实际生育子女的数量计算；如与原配偶有生育行为且子女未满3周岁的，该子女按上次婚姻生育子女的数量计算。
（二）明确育儿补贴的标准。
在子女满3周岁之前，生育第一个子女的，办理出生入户后发放一次性生育补贴3000元，另外每年发放1500元育儿补贴，截至该子女满3周岁之日止发；生育第二个子女的，办理出生入户后发放一次性生育补贴5000元，另外每年发放2000元育儿补贴，截至该子女满3周岁之日止发；生育第三个子女的，办理出生入户后发放一次性生育补贴10000元，另外每年发放3000元育儿补贴，截至该子女满3周岁之日止发。超过三个子女的，按照第三个子女计发。育儿补贴所需资金纳入财政年度预算，由市、区财政各承担50%。
（三）明确育儿补贴的申请程序。
育儿补贴政策按照居民自主申请，街道办事处审批，卫生健康主管部门备案的原则实施。符合条件的申请对象可以采取现场申请和网上申请两种方式，按规定提交申请材料，社区工作站（居委会）受理、初审合格后，报街道办事处审批并报区卫生健康主管部门备案，相关业务进展可在市卫生健康主管部门网站上查询。
（四）明确育儿补贴的发放时间和发放渠道。
1.生育补贴。采用一次性发放的方式进行发放。申请对象在该子女办理完出生入户手续后的6个月内，向该子女户籍所在地社区工作站（居委会）提出申请，街道办事处审批并报区卫生健康主管部门备案后，街道办事处在审批次月将一次性生育补贴发放到申请对象本人的社会保障卡金融账户或银行卡账户中。
2.育儿补贴。采用按月计算、每满1周岁发放1次的方式进行发放。申请对象在该子女每满1周岁后的6个月内向所在的社区工作站（居委会）提出申请，街道办事处审批并报区卫生健康主管部门备案后，街道办事处在审批次月将该年度的育儿补贴发放到申请对象本人的社会保障卡金融账户或银行卡账户中。采取该种发放方式主要目的是增加市民的获得感，减少基层部门的工作量，确保资金使用安全。
（五）明确育儿补贴的变更及终止。
发生户籍迁移变动时，育儿补贴发放方式作相应变化；因子女超龄、意外死亡等原因失去领取资格后，应及时终止；如银行账号等相关资料发生变化，应及时提请变更。
（六）明确部门职责及责任。
对卫生健康主管部门、财政部门、街道办事处、社区工作站（居委会）的工作职责进行了明确，便于部门配合，形成合力。对违反《管理办法》的行为追究相应责任。
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